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PRESENTE

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 185, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y en mi caracter de Titular
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, respetuosamente
rindo a Usted Informe Justificado derivado del recurso de revisibn numero
03764/INFOEM/IP/RR/2018, exponiendo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: En fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, se recibié por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), una solicitud de informacién publica con numero
de folio 00047/SEDAGRO/IP/2018, que a la letra dice:

“En atencién a que subieron al portal de la contraloria del estado, casi todas las declaraciones
patrimoniales, faltan su tres de tres y subieron sus declaraciones de impuestos / a quienes, si
estan de acuerdo en hacer publico un posible conflicto de intereses, como se puso en algunas
declaraciones patrimoniales, Se les solicita entreguen esa informacién y la suban al portal que
falta en muchos casos / aquellos que quieran entregar su tres de tres igual., que la entreguen
y la suban / a la titular de SSP se le solicita aclare, porque tiene dos declaraciones
patrimoniales, inicial incompleta y una donde reporta conflicto de intereses, que no quiere
hacer publico y otra inicial donde dice que esta de acuerdo en hacerlo publico, pero no lo hace
y se le solicita entregue esa informacién documentada / Lo anterior ya que rentaron 1700
vehiculos por 2000 millones de pesos y las contralorias internas de finanzas y. ssp no fueron
para revisar y sancionar que las bases que estaban direccionadas a marcas de vehiculos y
equipo policial entre otros., ademas de candados y que trajeron como resultado que se
rentaran entre otros 126 patrullas Dodge Charger en 2.3 millones de peses cada una y una
camioneta blindada jeep que vale en la agencia 1.7 millones de pesos, cuando la rentaron en
5 asi todos los deméas vehiculos rentados / Por lo que requiero quien, es el funcionario que Ja
disfruta y por ende., se solicita todas las declaraciones patrimoniales de todos los contralores
internos del estado, con su tres de tres y pago de impuestos, asi como las declaraciones, su
tres de tres y de impuestos, de los tres cargos abajo de los titulares de todas las secretarias,
gubernatura poder judicial y legislativo, mas los oficiales mayores o directores de
administracion / todo se pide se suba a su portal o al de la contraloria del estado, y que este
muy visible / de todo se solicita la entrega por internet o en DVD / esto gracias a que su
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gobernador se comprometié a combatir la corrupcion. pero unos de sus colaboradores, ya se
robaron unos 1000 millones de pesos, en esta renta plagada de corrupcién y omisién por parte
de la contraloria y su fiscal anti corrupcién, al que también se le solicita., la misma
documentacién e informacién en los mismos términos / ahora bien la ASF ya inicia auditorias
al Estado de México / para su poder judicial y especialmente su poder legislativo, se le pide la
misma informacién en su portal y en dvd, Por no hacer nada al respecto especialmente los de
Morena y otros que ya parecen estar como la legislatura pasada, la corrupcion legalizada
administrativamente y encubierta, por esos supuestos funcionarios, que se les paga para
prevenir y sancionar la corrupcién., pero solo cobran y simulan /. .. All testigo social Francisco
jose barbosa stevens que atendio la licitacién de arrendamiento, se le solicitan los documentos
soporte de su informe, rendido al contralor del estado, funcionarios del secretario de finanzas
y ojo al oficial mayor de SSP, ya que el informé que todo se hizo en apego a la ley,
transparencia y con honestidad / y con un testigo social como ese., se les solicita su contrato
y los montos recibidos como salario, por su espectacular informe o informes en otras
licitaciones, que solo traicionan a México y en su momento veremos si la nueva PGR
intervendra y el congreso de la union en proceso ya ...". (sic)

SEGUNDO: El cuatro de octubre del afio en curso, la Unidad de Transparencia dio respuesta
a la solicitud, mediante oficio SEDAGRO/UT/105/2018, de fecha tres de octubre de dos mil
dieciocho, por medio del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
declarandose incompetente en los siguientes términos:

[

Con fundamento juridico en los articulos 1, 2, fracciones Il y VII, 12, pérrafo segundo, 23,
fraccion |, 24, fraccion XI y dltimo péarrafo, 150, 151, 152, 156, 157 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al
respecto me permito informarle que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario es incompetente
para atender su solicitud, toda vez que de conformidad con el articulo 38 bis, fraccion XVII de
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria de la Entidad es la encargada de recibir y registrar la declaracion de situacion
patrimonial, de intereses y la presentacion de la constancia de declaracién fiscal, por lo cual
le sugerimos respetuosamente dirigirles su solicitud a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) o bien acudir a sus instalaciones ubicadas en la calle
Robert Bosch, esquina Primero de Mayo, nimero 1731, 3er piso, Colonia Zona Industrial, C.P.
50071, Toluca, Estado de México, teléfono: (722) 2 75 67 00 ext. 6695, en un horario de
atencioén de lunes a viernes de 09:00 a 18:00 hrs. e

TERCERO: Finalmente el mismo cuatro de octubre, el particular interpuso recurso de revision
con nimero de expediente 03764/INFOEM/IP/RR/2018, argumentando como acto impugnado
lo siguiente:
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“Las declaraciones patrimoniales del titular se subieron en el portal de la contraloria del estado
y quien tiene estas son dos / uno el funcionario de la dependencia y la contraloria del estado
que la recibié y subié al portal , Por lo tanto la informacién y documentacién solicitada si la
tienen en su poder los funcionarios y si la hicieron publica por instrucciones del titular del
gjecutivo y prueba de ello es que la subieron al portal de la contraloria . Por lo tanto que los
altos funcionarios la entreguen a su servidor con la misma transparencia de su titular, que
todos entreguen su tres de tres y su declaracion de impuestos, si nada tienen que ocultar y
que no dejen de incluir, si tienen conflicto de intereses que lo informen y documenten”. (sic)

De lo anteriormente expuesto, es importante hacer un analisis en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
actud en apego a lo establecido en el articulo 51 y 53, fraccién lI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se orientd
al particular en tiempo y forma. v

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 34 de Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de México, se puede advertir que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario carece
de atribuciones para recibir o registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos y en su caso la constancia de la declaracion fiscal.

Derivado de lo anterior, carecemos de atribuciones para proporcionar la informacién solicitada,
por no tratarse de informacioén generada, administrada o en posesion de este Sujeto Obligado,
razon por la cual se le sugirié respetuosamente al particular remitir su solicitud a la Secretaria
de la Contraloria de la Entidad, tal como lo establece el articulo167 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefala:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud
y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha pa?fe. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala
el parrafo anterior.” (sic)

Para robustecer lo mencionado anteriormente, es aplicable al particular el Criterio 13/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, que sefala:

srmacion, Planeaci
~ Unidad de Transparencia =~ o
. Conjunto SEDAGRD /N, Rancho San Lorenzo, Metdpec, Estado de Mexico, ., 52140,

Tels. 722 ??5 8400y 722 27
www;edomgx.‘gob;mg ‘
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“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de

derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevguen/ Monterrey
Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 201 7. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suéarez.”

Ahora bien, la Secretaria de la Contraloria es la responsable de recibir y registrar la
declaracion de situacién patrimonial, la declaracion de intereses y la constancia de
presentacion de la declaracion fiscal, de conformidad con los articulos 19 fraccion XIV, 38 bis
fraccion XVII, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México, preceptos
legales que sefalan lo siguiente:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracién Publica del Estado, auxﬂ/aran al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

X1V, Secretaria de la Contraloria;

Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria del Estado de México, es la
dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracién publica estatal y su sector
auxiliar, asi como lo relativo a la presentacion de la declaracién patrimonial, de
intereses y constancia de presentacién de la declaracién fiscal, asi como de la
responsabilidad de los servidores publicos, en términos de lo que d/sponga la

normatividad aplicable en la materia. o

XVII. Recibir y registrar la declaracién de situacién patrimonial, la declaracion de
intereses, la presentacién de la constancia de declaracién fiscal y determinar el
Conflicto de Intereses de los servidores publicos del Estado y municipios, verificar
y practicar las investigaciones que fueren necesarias en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demas
disposiciones legales aplicables, asi como registrar la informacién sobre las
sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas.”

16722 276 64 00 y 722 2

www.edomexuobhmx
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La recepcion y registro de la declaracion de situacion patrimonial, declaracion de intereses y
de la constancia de la declaracién fiscal, asi como la determinacién de conflicto de intereses
de los servidores publicos del Poder Ejecutivo es una atribucion exclusiva de la Secretaria de
la Contraloria del Estado de México, a través de la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 1, 3 fraccion VIl y 23 fraccion
XXVIl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, que sefialan:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el
funcionamiento de la Secretaria de la Contraloria, asi como establecer el &mbito
de competencia de sus unidades administrativas basicas y de los 6rganos internos
de control, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
contaré con las unidades administrativas basicas siguientes:

VIl. Direccién General de Responsabilidades Adminiétrativas.

Articulo 23. A la Direccion General de Responsabilidades Administrativas,
corresponden las atribuciones siguientes:

XXVII. Recibir las declaraciones de situaciéon patrimonial, de intereses y la
constancia de presentacién de declaracién fiscal de los servidores publicos del
Estado y municipios, en términos de la Ley de Responsabilidades.

»

La solicitud de informacién materia de este recurso de revision, se refiere a la declaracion
patrimonial y de intereses de los servidores publicos, por lo cual resulta oportuno hacer
mencién que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
que tiene por objeto, entre otros, el de establecer las obligaciones y la forma para que los
servidores publicos obligados a presentar, la declaracién de situacion patrimonial, la
declaracion de intereses y la presentacion de la constancia de declaracién fiscal de los
servidores publicos del Estado de Meéxico, considerando dichas déclaraciones como
instrumentos de rendicion de cuentas, en razén de que las autoridades encargadas de aplicar
e interpretar la Ley, llevan un sistema publico de registro y seguimiento, mediante procesos
de revision constantes e incluso aleatorios para prevenir y combatir la corrupcion.

De este modo, el ordenamiento en mencion establece en sus articulos 33, 34 y 35 lo siguiente:

“Articulo 33. Estarén obligados a presentar las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Secretaria de la

EX

RIES, RESULTADOS FUBRTES,
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Contraloria o los érganos internos de control, todos los servidores publicos
estatales y municipales, en los términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberén presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacién de la materia.

Articulo 34. La declaracién de situacién patrimonial, debera presentarse en los
siguientes plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias natura/es SIQU/entes ala
toma de posesién con motivo del: :
a) Ingreso al servicio publico por primera vez.
b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de
la conclusién de su dltimo encargo.
/. Declaracién de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada
afio.
Ill. Declaracién de conclusién del encargo, denfro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o ente publico en el mismo orden de
gobierno, Unicamente se dara aviso de dicha situacién y no sera necesario
presentar la declaracién de conclusion.

La Secretaria de la Contraloria o los 6rganos internos de control, segun
corresponda, podran solicitar a los servidores publicos una copia de la
declaracién del Impuesto Sobre la Renta del afio que corresponda, si éstos
estuvieren obligados a presentarla o, en su caso, de la constancia de
percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno de los entes
publicos, la cual deberéa ser remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de
la fecha en que se reciba la solicitud.

Articulo 35. La declaracién de situacién patrimonial, debera ser presentada a
través de medios electrénicos, empleandose medios de identificacion
electrénica.

En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias de la informacion
y comunicacién necesarias para cumplir lo anterior, podrén emplearse formatos
impresos, siendo responsabilidad de los érganos internos de 06r7trol y la
Secretaria de la Contraloria verificar que dichos formatos sean d/g/tal/zados e
incluir la informacién que corresponda en el sistema de evolucién patrimonial,
de declaracién de intereses y presentacién de la constancia de declaracion
fiscal.

La Secretaria de la Contraloria tendré a su cargo el sistema de certificacién de
los medios de identificacion electrénica que utilicen los servidores publicos y
lleyaré el control de dicho medio.

_ Unidad de Informacion, Planeacion, Program
* Unidad de Transparencia -
snjunto SEDAGRO S/N, Rancho San Lorenzo, Meteper, Esta
Tels. 7222766400y 72227686421, .
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Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
_Ciudadana, emitira las normas y los formatos impresos, de medios magnéticos
y electrénicos, bajo los cuales los declarantes deberéan presentar la declaracion
patrimonial, de intereses y en su caso, la constancia de presentacion de la
declaracién fiscal, asi como los manuales e instructivos, observando lo
dispuesto por esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion
de las disposiciones del presente Titulo, son documentos publicos aquéllos que
emita la Secretaria de la Contraloria para ser presentados como medios de
prueba, en los cuales se contenga la informacién que obre en sus archivos
documentales y electrénicos sobre la declaracién de situacién patrimonial de los
servidores publicos.

Los servidores publicos facultados para recabar la declaracién de situacion
patrimonial, deberan resguardar la informacion a la que accedan observando Jo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios asi como en la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.”

De los preceptos legales citados, se advierte que la Ley en mencién establece de manera
precisa y concreta, quienes son los servidores publicos obligados a presentar la declaracion
de situacion patrimonial y de intereses; asi como los plazos en que deben de cumplir con el
deber que les impone dicho ordenamiento, del mismo modo se precisa que para el caso de la
declaracién patrimonial, debe presentarse a través de medios electrénicos, empleandose
medios de identificacién electrénica, resaltando que la Secretaria de la Contraloria tendra a
su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacién electronica que utilicen los
servidores publicos y llevara el control de dicho medio; sin embargo dichos preceptos, en
ningin momento establecen la obligacion del servidor plblico de obtener una impresion.

Cabe sefalar, que en el supuesto de que el servidor publico obligado a la presentacion de la
declaracion patrimonial, de intereses y presentacién en su caso de la constancia de
declaracion fiscal, conserve una impresién, también lo es que se frata de un documento
personal, donde también obra el acuse de recibido del cumplimiento de la obligacion, la
existencia de dicha impresién, en ningin momento implica que el declarante tenga el deber
de hacerla publica. "

En tal virtud es el sujeto obligado Secretaria de la Contraloria, quien conserva los formatos en
cumplimiento a sus atribuciones de todos los servidores publicos del Estado y municipios,
obligados.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
carece de atribuciones, para atender la solicitud; toda vez que si bien la informacion generada
en el ejercicio de las atribuciones conferidas a los sujetos obligados tiene el caracter de




Secretaria de Desarrolio r
GOBIERNO DEL | Agropecuario
ESTADO DE MEXICO

«2018. ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE IGNACIO RAMIREZ CALZADA, EL NIGROMANTE",

DECIBIGNES FIRVES, RESULTADOS FUERTES.

publica, lo cierto es que en el caso particular, es otro Sujeto Obligado quien administra y posee
el documento en donde consta la declaracion patrimonial, la declaracién de intereses y en su
caso la constancia de la presentacion de la declaracion fiscal, correspondiendo a la Secretaria
de la Contraloria proporcionar la informacién en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios Ley de Transparencia de Estado de México
y Municipios. ;

Por lo antes expuesto y fundado, a Usted Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
atentamente solicito: : : '

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma el presente informe justificado,
correspondiente al recurso de revision con numero de expediente
03764/INFOEM/IP/RR/2018.

SEGUNDO: Se tenga por sobreseido el presente recurso, con fundamento en los articulos
192 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, 267 y 268 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
y se tomen en consideracién las manifestaciones hechas por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Gobierno del Estado de México, al momento de resolver este asunto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para expresarle mi especial consideracion.

ATENTAMENTE

i /

e SIS .

LUIS ENRIQUE ISLAS RINCON ~

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

\.

C.c.p. Archivo.
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